Seniorenmitwirkungsgesetz — Lackmustest fur CSU und FW

Im Koalitionsvertrag von CSU und
Freie Wahler vom 05.11.2018 heif3t
es auf S. 17 (Unterabschnitt ,Fiir ein
gutes Miteinander und eine gerech-
te Arbeitswelt”): ,Um die Belange
aktiver Seniorinnen und Senioren
besser zu vertreten, werden wir ein
Bayerisches Seniorenmitwirkungs-
gesetz auf den Weg bringen.”

Wie aus dem Bayerischen Staatsminis-
terium fiir Familie, Arbeit und Soziales
zu erfahren war, soll mit den Vorarbei-
ten zu diesem Gesetz in den nachsten
Monaten begonnen werden. Als erster
Schritt seien vier Regionalkonferenzen
(Neudeutsch: Werkstattgesprache) ge-
plant, zu denen auch Vertretungen der
ortlichen Seniorenrate/Seniorenbei-
rate sowie Vertretungen des Vorstan-
des der LandesSeniorenVertretung
Bayern e. V. eingeladen werden sollen.
Aus diesem Grunde sollen im Folgen-
den zundchst die von der LSVB erar-
beiteten Eckpunkte des Entwurfs ei-
nes Gesetzes zur Starkung der poli-
tischen Gestaltungsrechte der alte-
ren Bevdlkerung Bayerns vorgestellt
werden. Im zweiten Teil wird vor allem
anhand der Rechtsprechung des Bun-
desverfassungsgerichts (BVerfG, Be-
schluss vom 26.10.1964 - 2 BvR 445/
91 -) begriindet, warum das von der
LSVB angedachte Seniorenmitwir-
kungsgesetz nicht gegen das kommu-
nale Selbstverwaltungsrecht versto-
Ben wiirde.

Gesetzentwurf der LSVB
(Eckpunkte)

Ortliche Ebene

* In allen kreisfreien Stadten und allen
kreisangehdrigen Gemeinden wer-
den Seniorenrate einrichtet. Soweit
in kleineren kreisangehdrigen Ge-
meinden ausnahmsweise die Einrich-
tung eines Seniorenrates nicht zweck-

maBig ist, ernennt der Gemeinderat
zwei Seniorenvertreter*innen, die die
Aufgaben eines Seniorenrates wahr-
nehmen.

* Die Seniorenrdte werden von den
Gemeinden im Rahmen ihrer Leis-
tungsfahigkeit sachlich und finan-
ziell angemessen ausgestattet.

* Die Gemeinden beteiligen die Senio-
renrate in allen die alteren Men-
schen betreffenden grundsatzlichen
Angelegenheiten (Anhorungsrecht.)
Die Seniorenrate haben das Recht,
sich mit Antragen und Anfragen an
ihre Gemeinde zu wenden. lhnen ist
die Moglichkeit zu geben, ihre An-
trdage in den zustandigen Gremien
der Gemeinden miindlich zu be-
griinden.

* GrolBe der Seniorenbeirate und Wahl-
verfahren werden von den Gemein-
den durch Satzung festgelegt.

* Die Erarbeitung und Umsetzung ei-
nes seniorenpolitischen Gesamtkon-
zeptes wird Pflichtaufgabe der Ge-
meinden.

Landesebene

¢ Auf Landesebene wird ein Landes-
seniorenrat (LSR) eingerichtet. Er ist
sachlich und finanziell angemes-
sen auszustatten; die hierfiir erfor-
derlichen Mittel sind im Haushalt
des Staatsministeriums fiir Familie,
Arbeit und Soziales (EPI. 10) bereit-
zustellen.

* Der LSR unterstiitzt die Arbeit der
ortlichen Seniorenrate. Er nimmt die
berechtigten Interessen der dlteren
Bevolkerung auf Landesebene wahr
und vertritt deren Interessen gegen-
uber dem Bayerischen Landtag, der
Bayerischen Staatsregierung und
allen Verbanden, Vereinigungen und
Unternehmen, die auf Landesebene
in Angelegenheiten der dlteren Men-
schen involviert sind. Dies schlief3t

die Durchfilhrung von Kongressen,
Fachtagungen, Anhorungen und ei-
ne iberortliche Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit ein.

* Der LSR ist von den bayerischen
Staatsministerien und der bayeri-
schen Staatskanzlei in allen die alte-
ren Menschen betreffenden grund-
satzlichen Angelegenheiten zu be-
teiligen (Anhorungsrecht.)

* Die Wahl der Mitglieder des LSR er-
folgt durch die ortlichen Senioren-
rite. Gewahlt werden kann nur,
wer auch Mitglied in einem ortli-
chen Seniorenrat ist.

Im Ubrigen

Der Gesetzentwurf der LSVB enthalt
ferner zwei Vorschlige zur Ande-
rung der Bayerischen Verfassung.
Zum einen soll in Art. 83 BV klarge-
stellt werden, dass zu den Kernauf-
gaben der Kommunen auch ,die
Belange der dlteren Menschen” ge-
horen. Zum anderen soll in der BV
zum Ausdruck gebracht werden, dass
niemand wegen seines Alters dis-
kriminiert werden darf und Jeder
das Recht hat, in Wiirde alt zu werden;
auch altere Menschen sollen ihre Le-
bensweise frei wahlen und sich aktiv
am offentlichen, sozialen und kulturel-
len Leben beteiligen kdnnen.

Eingriff in das kommunale
Selbstverwaltungsrecht?

Diese Frage stellt sich unbestrittener
MaBen nur im Zusammenhang mit der
Einrichtung der ortlichen Senioren-
rate.

Gem. Art. 11 Abs. 2 Satz der Bayeri-
schen Verfassung (BV) haben die Ge-
meinden das Recht, ihre eigenen An-
gelegenheiten im Rahmen der Ge-
setze selbst zu ordnen und zu verwal-
ten. Inhaltlich das Gleiche folgt aus



Art. 28 Abs. 2 Satz 1 des Grundgeset-
zes (GQ), der feststellt, dass den Ge-
meinden das Recht gewdhrleistet sein
muss, alle Angelegenheiten der ortli-
chen Gemeinschaft im Rahmen der
Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln. Hiernach ist es grundsatzlich
Sache der Gemeinden, ob, wann und
wie sie die Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises wahrnehmen wollen.
Diese Eigenverantwortlichkeit der
Wahrnehmung der Aufgaben des ei-
genen Wirkungskreises umfasst u. a.
die Finanzhoheit und die Organisa-
tionshoheit.

Ein Verstol3 gegen die Finanzhoheit
scheidet schon deswegen aus, weil
nach dem Gesetzentwurf die sachliche
und finanzielle Ausstattung der Senio-
renrdte im Ermessen der jeweiligen
Gemeinde liegt, also sich nach der
Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kom-
mune richtet.

Das kommunale Selbstverwaltungs-
recht garantiert den Gemeinden zwar
die Mdglichkeit, die Aufgaben des ei-
genen Wirkungskreises eigenverant-
wortlich wahrzunehmen. Fiir die Orga-
nisationshoheit gilt jedoch nicht ein
Prinzip der ,Allzustandigkeit”, nach
dem die Gemeinden grundsatzlich
alle Fragen ihrer Organisationshoheit
selbst zu entscheiden hatten. Auch
bedarf nicht jede staatliche Vorgabe
einer spezifischen Rechtfertigung. Das
Kommunalrecht setzt mit seinen zahl-
reichen Regelungen zur Organisation
der Gemeinden vielmehr eine weit-
gehende Befugnis des staatlichen Ge-
setzgebers voraus, der Regelungen
von Organisationsstrukturen seine Vor-
stellungen zugrunde zu legen. Die Or-
ganisationshoheit ist mithin von vorn-
herein nur relativ gewahrleistet.

Durch organisationsrechtliche Ent-
scheidungen wird Uber Gewichtung
und Qualitat der Aufgabenerledigung
in nicht unerheblichem Umfang mit-

entschieden. Die Befugnis des Gesetz-
gebers, den Gemeinden Vorgaben zu
ihrer Organisation zu machen, ver-
schafft diesem daher mittelbar auch
Einfluss auf die Aufgabenerledigung.
Dies ist mit der Regelungskompetenz
des Gesetzgebers zur Organisation der
Gemeinden unausweichlich verbun-
den und auch gewollt. Durch die
Méglichkeit organisatorischer Rah-
mensetzungen soll der Gesetzgeber
auf eine effektive Aufgabenerledi-
gung durch die Gemeinden hinwir-
ken kdnnen (BVerfG, a. a. 0., RdNr. 37.)

Der Gesetzgeber ist jedoch verpflich-
tet, bei der Ausgestaltung des Kom-
munalrechts den Gemeinden eine
Mitverantwortung flir die organisato-
rische Bewadltigung ihrer Aufgaben
einzurdumen. Den Gemeinden mis-
sen also nennenswerte organisatori-
sche Befugnisse verbleiben; es muss
ihnen ein hinreichender organisatori-
scher Spielraum bei der Wahrneh-
mung der einzelnen Aufgabenberei-
che offengehalten werden.

Allen diesen Anforderungen tragt
der von der LSVB vorgelegte Ge-
setzentwurf Rechnung:

Er verpflichtet die Gemeinden allein
in einem bestimmten Sachbereich,
namlich im Bereich der Teilhabe der
Senioren*innen am kommunalpoli-
tischen Leben, in sich begrenzte Or-
ganisationsmanahmen zu ergreifen,
lasst die Befugnis der Gemeinden zur
organisatorischen Regelung ihrer An-
gelegenheiten im Ubrigen aber unbe-
rihrt.

Der Gesetzentwurf beschrankt sich
darauf, den allgemeinen organisatori-
schen Rahmen der Gemeinden punk-
tuell ndher auszuformen. Auch in
Verbindung mit anderen Vorschriften
der Gemeindeordnung erstickt der
Gesetzentwurf die organisatorischen
Handlungsmdglichkeiten der Kommu-
nen nicht. Er fiigt diesen Vorschrif-
ten nur eine weitere hinzu, die sich

von sonstigen im Kommunalrecht
bekannten Vorgaben wie etwa der
Verpflichtung zur Einrichtung eines
Jugendamtes (Art. 16 Abs. 1 AGSG)
oder der Bildung eines Rechnungs-
priifungsausschusses (Art. 103 Abs.
2 GO) nicht grundlegend unter-
scheidet.

Der Gesetzentwurf der LSVB genligt
auch den Anforderungen, die tber die
Beachtung des Kernbereichs des
kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts hinaus gelten. Die den Gemein-
den verbleibenden organisatorischen
Befugnisse fiir eine selbst gestaltete
Aufgabenwahrnehmung im Bereich
kommunaler Altenpolitik tragen der
Eigenverantwortlichkeit der Gemein-
den in vertretbarer Weise Rechnung.

Den Gemeinden bleibt fiir eine eigene
Politik und ihre Aufgaben im Bereich
der Altenpolitik ein hinreichender or-
ganisatorischer Spielraum. Die Ge-
meinden sind nicht gehindert, fiir
den Bereich der Senioren*innen ef-
fektiv eigene organisatorische MaB-
nahmen zu treffen und auf die Be-
sonderheiten der ortlichen Verhalt-
nisse zu reagieren. So bleibt es bei-
spielsweise den Gemeinden unbe-
nommen, ein Seniorenamt einzurich-
ten oder einen hauptamtlichen Senio-
renbeauftragten zu bestellen.

SchlieBlich und vor allem aber ver-
bleibt den Gemeinden unverandert
die Organisation der Stellen, die zu
verbindlichen Sachentscheidungen
in Senioren*innen-Fragen berufen
sind. Den Seniorenriten sind kein-
erlei Entscheidungsbefugnisse bei-
gelegt, die fiir andere Verwaltungs-
stellen oder die Biirger*innen ver-
bindlich waren. Zwar sind die Senio-
renrate an Entscheidungsprozessen
zu beteiligen und zu héren und kon-
nen auch eigenverantwortlich Offent-
lichkeitsarbeit und Beratungstatig-
keit durchfiihren.




Zu bindenden Entscheidungen sind
sie aber nicht berechtigt. Diese wer-
den von den bisher zustandigen Stel-
len getroffen, (iber deren Organisation
die Gemeinden nach wie vor im Rah-
men der diesbeziiglich unverandert
fortgelten Vorschriften entscheiden
konnen.

Auch das Demokratieprinzip wird
durch den Gesetzentwurf der LSVB
nicht verletzt. Die von den Senioren-

raten wahrzunehmende Funktion be-
schrankt sich darauf, allein durch die
Kraft des Arguments fiir die Belange
der alteren Menschen in der Gemein-
deverwaltung und der Offentlichkeit
einzutreten.

Ich hoffe sehr, dass sich Bayerische
Staatsregierung sowie die CSU-Frak-
tion und die Fraktion der Freien Wah-
ler im Bayerischen Landtag die Argu-
mentation des Bundesverfassungs-
gerichts zu Eigen machen und diese

ohne Wenn und Aber gegeniiber den
Kommunalen Spitzenverbanden ver-
treten. Die LSVB wird sie hierbei nach
besten Kraften unterstiitzen.

Aufgrund der bisher gefiihrten Ge-
sprache bin ich (noch) zuversichtlich,
dass die Mehrheit im Bayerischen
Landtag ein Seniorenmitwirkungsge-
setz verabschiedet, das diesen Namen
auch verdient.

Franz Wélfl, Vorsitzender der LSVB

AKTIVSENIOREN BAYERN e.V.

Unsere Erfahrung fiir thre Zukunft

Unternehmerisch im Denken

(03.01.2020) Fast konnte man glauben,
die Aktivsenioren hatten das Drehbuch
zu dem,GroRen Bellheim” geschrieben.
In diesem ZDF-Kultfilm der friihen 90er
Jahre tun sich vier pensionierte Unter-
nehmer noch einmal zusammen, um
ein ins Schlingern geratenes Kaufhaus
zu retten. Im wahren Leben hat eine
kleine Gruppe von Ruhestandlern vor
35 Jahren in Miinchen den gemeinniit-
zigen Verein AKTIVSENIOREN BAYERN
e.V. mit dem Ziel ins Leben gerufen,
Griinder sowie kleinere Betriebe in
allen Phasen ihres unternehmerischen
Daseins mit Rat und Tat zu unterstiit-
zen - also von der Firmengriindung
bis zur Unternehmensnachfolge.

Die inzwischen (iber 400 Mitglieder
dieses Vereins sind ehemalige Unter-
nehmer, Selbststandige sowie Fiih-
rungs- und Fachkrafte aus Wirtschaft
und Verwaltung, die im Ruhestand

ihre umfassende Berufs- und Lebens-

erfahrung ehrenamtlich und uneigen-

nitzig weitergeben um

¢ Existenzgriinder auf ,Flughéhe” zu
bringen, sie bei der Businessplanung
zu unterstltzen und sie im unterneh-
merischen Neuland zu begleiten;

¢ kleinen und mittleren Firmen bei der
Bewaltigung ihrer Probleme die rich-
tige Orientierung und damit Hilfe zur
Selbsthilfe zu geben.

¢ jungen Menschen (Schiilern und Stu-
dierenden) Hilfestellung auf dem
Weg in die Arbeitswelt anzubieten,
sie mit Berufsbildern vertraut zu ma-
chen oder auch im unternehmeri-
schen Denken zu schulen.

Zu den konkreten Fragen und Proble-

men, mit denen die Aktivsenioren in al-

len Regierungsbezirken sich haufig be-

fassen miissen, zahlen beispielsweise:

* eine angehende Kosmetikerin/FuR3-
pflegerin will wissen, ob die Voraus-
setzungen flir einen Einstieg in die
Selbststandigkeit erfiillt sind, oder
ob weitere Vorbereitungszeit erfor-
derlich ist, um vorerst im Nebener-
werb Nachfrage zu generieren?

¢ ein kleiner Metallbauunternehmer
braucht Schiitzenhilfe bei der Fein-
justierung seines Geschaftsmodells,
da nicht mehr alles ,rundlauft.

* Ertragsvorschau und Liquiditatspla-
nung, um die Tragfahigkeit eines
Gastronomieprojekts abschdtzen zu
konnen. Originalton: ,Mit welchen
Fragen kdnnten mich die Banker ins
Schwitzen bringen?”

Der groBte Teil der Auftrage kommt

uber die Arbeitsagenturen oder Kam-

mern sowie durch personliche Em-
pfehlungen zu den Aktivsenioren.

Viele Auftrage resultieren aber auch

aus den Sprechstunden, die die Aktiv-

senioren in den meisten Landratsam-
tern regelmaBig anbieten.

Der gemeinsame Nenner ihres Han-
delns, namlich ,Erfahrung und Wissen
im unternehmerischen Denken und

Handeln” weiterzugeben, gilt auch fiir

eine Reihe unterschiedlichster Bil-

dungsprojekte, wie beispielsweise:

* Wochentliche Berufsorientierungs-
Gesprache mit Schiilern der Ab-
schlussklassen an bayerischen Mit-
telschulen;

* Erarbeitung von Geschdftsideen und
Businessplanen mit Studierenden -
etwa an den Hochschulen in Miin-
chen und Nurnberg/Erlangen.

Bayernweit haben die Aktivsenioren
im Jahr 2019 fiir 830 Existenzgriindun-
gen gut 7000 Beratungsstunden auf-



